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0.d.G.dei 05/06/2012

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N° 5

Feliberazione n° del ]

Oggetto: Servizio idrovie 2012. Determinazioni in ordine all’assunzione del secondo equipaggio
alla luce delle vigenti limitazioni in materia di contenimento della spesa di personale
nelle pubbliche amministrazioni e aziende pubbliche partecipate.

ALLEGATI/NOTE:

1) 1 - Nota ANMAT prot. 15144 del 10/08/2009;
2) Nota AMAT del 29/09/2011, prot. n°® 18191/DA;
3) Nota AMAT del 03/02/2012, prot. n. 2129;

4) Nota AMAT del 19/10/2011, prot. 19570/DA;
5)

Il Direttore Generale, di concerto con il Direttore Amministrativo e con il Responsabile dell’Area Personale,
riferisce e propone guanto segue:

Il decreto-legge n. 78/2010, convertito con modificazioni nella legge 122/2010, sulla scia delle precedenti
disposizioni in materia di "patto di stabilita”, ha introdotto una serie di disposizioni finalizzate al contenimen-
to della spesa pubblica da parte delle pubbliche amministrazioni, specie con riferimento alle spese di perso-
nale e per assunzioni (art. 9) ed ai vincoli legati al rispetto del patto di stabilita (art. 14).

Dette disposizioni ed, in particolare, quelle contenute nell’art. 9, risultano direttamente applicabili e vincolan-
ti per tutte le pubbliche amministrazioni nonché per le societda non quotate inserite nel conto economico
ISTAT.

L’ambito di applicazione della suddetta disposizione non appare, quindi, direttamente riferibile anche alle so-
cieta a partecipazione pubblica diverse da quelle inserite nel predetto conto ISTAT, come ad esempio I'AMAT,
che & una societa a partecipazione pubblica totale del Comune di Taranto.

L'art. 18 della legge 133/2008 come modificato dall’art. 19 della legge 102/2009 prevede, tuttavia, che "Le
disposizioni che stabiliscono, a carico delle amministrazioni di cui all‘articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si ap-
plicano, in relazione al regime previsto per I‘amministrazione controllante, anche alle societa a partecipazione
pubblica locale totale o di controllo che siano titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza gara,
ovvero che svolgano funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industria-
le né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di
funzioni amministrative di natura pubblicistica inserite nel conto economico consolidato della pubblica ammi-
nistrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5 dell‘articolo 1
della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Le predette societa adeguano inoltre le proprie politiche di personale
alle disposizioni vigenti per le amministrazioni controllanti in materia di contenimento degli oneri contrattuali
e delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per consulenze”.

Si richiama, inoltre, il testo del comma 7 dell’art. 76 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modifi-
cazioni, in legge 6 agosto 2008, n. 133, come novellato dai commi 102 e 103 dell’articolo 4 della L.
183/2011 (c.d. “"Legge di stabilita”™) il quale recita che "E’ fatto divieto agli enti nei guali l'incidenza delle spe-
se di personale é pari o superiore al 50 per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale




a gualsiasi titolo € con gualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato nel limite del 40 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni
dell'anno precedente. Ai soli fini del calcolo delle facolta assunzionali, I'onere per le assunzioni del personale
destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore socia-
le é calcolato nella misura ridotta del 50 per cento,; le predette assunzioni continuano a rilevare per intero ai
fini del calcolo delle spese di personale previsto dal primo periodo del presente comma. Ai fini del computo
della percentuale di cui al primo periodo si calcolano le spese sostenute anche dalle societd a partecipazione
pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza ga-
ra, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non indu-
striale, ne' commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica amministrazione a supporto
di funzioni amministrative di natura pubblicistica. Ferma restando l'immediata applicazione della disposizione
di cui al precedente periodo, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri dell'economia e delle finanze e
dell'interno, d'intesa con la Conferenza unificata, possono essere ridefiniti i criteri di calcolo della spesa di
personale per le predette societa. La disposizione di cui al terzo periodo non si applica alle societd quotate su
mercati regolamentari. Per gli enti nei quali I'incidenza delle spese di personale € pari o inferiore al 35 per
cento delle spese correnti sono ammesse, in deroga al limite del 40 per cento e comunque nel rispetto degli
objettivi del patto di stabilita interno e dei limiti di contenimento complessivi delle spese di personale, le as-
sunzioni per turn-over che consentano l'esercizio delle funzioni fondamentali previste dall'articolo 21, comma
3, lettera b), della legge 5 maggio 2009, n. 42; in tal caso le disposizioni di cui al secondo periodo trovano
applicazione solo in riferimento alle assunzioni del personale destinato allo svolgimento delle funzioni in ma-
teria di istruzione pubblica e del settore sociale”.

Alla luce di tali novita legislative, con nota prot. 15144 del 10/08/2009 [Allegato n. 1], I'’AMAT richiese per
la prima volta al Comune di conoscere le disposizioni per esso vigenti in materia di contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per consulenze, ai fini di quanto previsto
dal comma 2-bis dell’art. 18 della legge 6 agosto 2008, n. 133, di conversione del D.L. 25/06/2008, n° 112,
introdotto dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78.

Non avendo ricevuto riscontro, da parte degli uffici comunali, alla suddetta nota, fu nuovamente richiesto
all’Ente Civico, con nota del 29/09/2011, prot. n® 18191/DA [Allegato n. 2], di chiarire, in quanto ammini-
strazione proprietaria, innanzitutto, se I’AMAT dovesse ritenersi vincolata, come appariva, per effetto del rin-
vio contenuto nel citato articolo 18, alle disposizioni vincolistiche previste per '’Amministrazione controllante
contenute nelle ultime manovre finanziarie ed, in caso di risposta affermativa, di fornire indicazioni dettaglia-
te circa il "regime” vigente presso I’Amministrazione da estendersi anche alla societa. E cid specie con riferi-
mento all’esistenza di limiti o divieti alle assunzioni ed al trattamento economico da riconoscere ai propri di-

pendenti.

Con ulteriore nota del 03/02/2012, prot. n. 2129 [Allegato n. 3] si rappresentd all’Amministrazione Comu-
nale come fosse ormai divenuto indifferibile per ’'AMAT la conoscenza delle effettive limitazioni applicabili al
Comune di Taranto, e di riflesso alla scrivente Societa, in materia di assunzioni di personale e, pil in genera-
le di contenimento della spesa del personale (contrattazione decentrata, consulenze, ecc.), realizzabile, a
norma del comma 7 del gia citato art. 76 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, esclusivamente attraverso
un‘operazione di parziale consolidamento dei dati di bilancio del Comune con quelli delle Societa partecipate
che gestiscono servizi pubblici locali affidati direttamente.

Si aggiunge che, precedentemente, in riscontro ad una richiesta formulata Dirigente del Settore Risorse
Umane del Comune di Taranto datata 11/10/2011, prot. n® 150715, era stata inviata allo stesso, con nota
AMAT prot. 19570/DA del 19/10/2011 [Allegato n. 4], una dettagliata relazione in ordine ai rilievi formulati
dalla Sezione Regionale della Corte dei Conti, con deliberazione n. 82/prsp/2011 adottata nell’adunanza del
12/07/2011, in ordine alle assunzioni di personale effettuate dalle societa partecipate del Comune successi-
vamente all’entrata in vigore dell’art. 18 del D.L. 25/06/2008, n. 112.

A riscontro delle reiterate richieste formulate con la corrispondenza sopra richiamata, ed in particolare della
nota del 03/02/2012, con la quale si rappresento la problematica delle limitazioni al reclutamento, seppure
con contratti di lavoro a termine, del personale componente gli equipaggi delle due motonavi aziendali che,
in assenza di interventi risolutivi, avrebbe determinato la sospensione del servizio di trasporto marittimo, la



Direzione Risorse Umane del Comune ritenne di convocare un incontro con la Direzione Programmazione
economico-finanziaria del Comune e con le societa partecipate, poi tenutosi in data 19/03/2012, nel corso
del quale si convenne che, nei giorni immediatamente successivi, la Direzione Programmazione economico-
finanziaria avrebbe proceduto al parziale consolidamento dei bilanci del Comune con quelli delle societa par-
tecipate per verificare I'effettiva portata delle limitazioni in materia di assunzioni.

Successivamente a tale incontro si procedette all‘assunzione del primo equipaggio occorrente per
I'espletamento del servizio marittimo estivo, in ossequio alla graduatoria della selezione pubblica preceden-
temente espletata, approvata con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 32 del 04/04/2012.

Le predette assunzioni sono state decise in quanto rispettose dei limiti fissati dall'articolo 9, comma 28, del
D.L. 78/2010, come modificato dall‘articolo 4 della Legge 183/2011 (c.d. “Legge di stabilitd 2012"), ovvero
nel 50% della spesa sostenuta per lo stesso titolo nell’anno 2009.

A seguito di nuova richiesta di aggiornamenti, nei giorni scorsi il Dirigente della Direzione Programmazione
economico-finanziaria ha rappresentato, per le vie brevi, di aver completato il lavoro di calcolo del rapporto
tra spese di personale e spese correnti riferito al consolidato Comune-Societd partecipate, con un risultato
che si collocherebbe al di sotto del limite del 50% e che consentirebbe, pertanto, un parziale turn-over del
personale collocato in quiescenza negli anni pregressi.

Si ritiene, pertanto, che in attesa di ricevere comunicazione ufficiale di tale verifica, e le relative indicazioni
da parte del Comune in ordine al contenimento dei costi di personale, si possa procedere al reclutamento dei
n. 5 componenti il secondo equipaggio delle motonavi, con contratti a tempo determinato decorrenti dai pri-
mi giorni di giugno 2012 e con scadenza fissata al 30 settembre 2012, giad individuati con deliberazione del
C.d.A. n° 32 del 04/04/2012, con la quale si prese atto degli atti della selezione pubblica all’'uopo indetta e se
ne approvo la graduatoria.

A conforto di tale proposta si cita quanto rappresentato a proposito dei rilievi formulati dalla Sezione Regio-
nale della Corte dei Conti, precisando che:

a) il servizio di collegamento marittimo rientrava (e vi rientra tuttora) tra i servizi minimi finanziati dalla
Regione Puglia (con deliberazione della Giunta regionale n® 618/2007), per il quale I'Ente riconosce
compensazioni economiche che, unitamente alla tariffa introitata, consentono alla Societd di compen-
sare i costi derivanti dalla gestione dello stesso;

b) il risultato economico della stagione 2010 del servizio marittimo fu un utile di gestione di € 8'927,00
(in utile, seppure modesto, & risultata anche la gestione estiva 2011) e, pertanto, I'assunzione a ter-
mine di detto personale non solo non determina un danno per I’Azienda (e di riflesso per I'Ente pro-
prietario del pacchetto azionario), ma € funzionale al conseguimento di un profitto, seppure contenu-
to.

Si propone, pertanto, per le motivazioni innanzi esplicitate, 'assunzione dei n. 5 componenti il secondo equi-
paggio del servizio marittimo estivo con contratti di lavoro a tempo determinato decorrenti dal primo giorno
utile e scadenti il prossimo 30/09/2012, come da deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 32 del
04/04/2012.

Considerato, inoltre, che il primo classificato nella graduatoria dei Comandanti di coperta di cui alla citata de-
liberazione n. 32/2012 non ha proceduto all’adeguamento del titolo professionale richiesto dalle norme in
materia di navigazione, si d& atto che la graduatoria (composta da due soli idonei) & interamente attinta con
la prossima assunzione del Sig. Cesario Giuseppe (circostanza che ha indotto la Direzione a verificare la di-
sponibilita, in loco, di comandanti in possesso del titolo richiesto), si propone di assumere, con contratti di
lavoro a tempo determinato decorrenti dal primo giorno utile e scadenti il prossimo 30/09/2012, oltre al sud-
detto Sig. Cesario, i due Comandanti che hanno fatto pervenire candidatura in tal senso, Sigg.ri Tropiano
Francesco e Clemente Bonaventura, con contratti di lavoro a tempo parziale della durata di 30 ore settimana-
li cadauno, al fine di assicurare la fruizione dei riposi settimanali a tutti i componenti degli equipaggi;

Con la stessa finalita, si propone di procedere all’assunzione del terzo classificato nella graduatoria del Diret-
tori di macchina, Sig. Manigrasso Roberto, con contratto di lavoro di lavoro a tempo determinato, scadente il
prossimo 30 settembre 2012, a tempo parziale della durata di 20 ore settimanali.



,__\\l
It RESPONSABILE AREA PERSONALE (Dott.ssa Maria Fabiola Menepti) ':

/)
It DIRETTORE AMMINISTRATIVO (Dott. Pietro Carallo) ~~ ~-'Wl/

N

Il DIRETTORE GENERALE (Ing. Giovanni Matichecchia)

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

- vista la proposta formulata e gli atti allegati;
- visti lo Statuto Sociale dell’AMAT s.p.a. ed il Codice civile,

- avoti

DELIBERA

1) di autorizzare la Direzione a procedere all’assunzione dei n. 5 componenti il secondo equipaggio uti-
lizzato per il servizio marittimo estivo con contratti di lavoro a tempo determinato, decorrenti dal
primo giorno utile e scadenti il prossimo 30/09/2012, come da deliberazione del Consiglio di Ammini-
strazione n. 32 del 04/04/2012;

2) di procedere all’assunzione, oltre che dei tre marinai classificatisi al 3°, 4° e 5° posto nella graduato-
ria di merito (Sigg.ri D'Ippolito Francesco, Fabrizio Claudio e Marangione Emanuele) e del Direttore di
Macchine classificatosi al 2° (Sig. Lovaglio Michele) tutti con contratti di lavoro a tempo determinato
sino al prossimo 30 settembre 2012 e di tipo full-time, anche i Sigg.ri Tropiano Francesco e Clemen-
te Bonaventura, Comandanti di Coperta, con contratti di lavoro a tempo determinato sino al prossimo
30 settembre 2012 e di tipo part-time della durata di 30 ore settimanali e del 3° classificato nella
graduatoria di Direttore di macchina, Sig. Manigrasso Roberto, con contratto di lavoro di lavoro a
tempo determinato, scadente il prossimo 30 settembre 2012, a tempo parziale della durata di 20 ore
settimanali.
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Trattandosi di d|5p0512|on1 gia in vi

gore, si sottolinea lurgenza dl un chrarlmnnto ufr|c1ale (o}
parte di codesta spettabile Direzione. )

.

Nel restare a completa disposizione per ogni
" grazia anticipatamente e'si borgono distintl safuti,

\@ | iL

{Dotl, Frans

P Wiziaimante dal'articolo 1, comima 1, delle lesge G agosic 2005 n. 13_7, 1] =edﬂ di conv='r510n= € succ='SSI- o
VaMm2nte sostituite delarticolc 14, comme 9, dei 0.1, 3 msggic 2010, . 78. De ulumo, presente comme e
S mogihicate galfarucole 1, comme 11E, gelis Legge &

a = dicempre ?010 L. 220 & dallarticolo 20, comme G,
©el DL & jughe 2011, n. 9%, -
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AI Slg
SINDACO DI TARANTO
Dott. Ippazio Stefanc *© -
Palazzo di Cltta

74121 - TARANTO"

e, p.c Spett.le
COMUNE DI TARANTO
Segretario Generale
Dott.ssa Anna Maria Franchitto
Palazzo di Citta
74121 - TARANTOQ

e, p.c. - Spett.le
COMUNE DI TARANTO ‘
Dirigente Settore Risorse Umane
Dott. Paolo Spanc '
Via Plinip, 16
74121 - TARANTQO

e, p.c Spett.le
COMUNE DI TARANTO
Dirigente Settore Programmaznone Econ. e Fnanz
Dott, Luigi Panunzio
Via Plinio, 16
74121 - TARANTO

Oggetto: Problematica delle limitazioni alle assunzioni dj personale e riflessi sulla pos-
sibile soppressione del servizio idrovie.

Si rappresenta doverosamente che la mancata definizione dei riflessi per la scrivente Socie-
ta del quadro normativo esistente in materia di imitazioni alla possibifita di assunzione di personale
presso le societd a partecipazione pubblica totale o di controllo, che siano titolari di affidamenti di-
retti di servizi pubblici locali, non consentira alla stessa di procedere al reclutamento, seppure con
contratti di lavoro a termine, del personale componente gli equipaggi delle due motonavi aziendali
e determinera, di conseguenza, la sospensione del servizio di trasporto marittimo.

E divenuta, pertanto, indifferibile per 'AMAT Ia conoscenza delle effettive limitazioni appli-
cabili ) Comune di Taranto, e di riflesso alla scrivente Societa, in materia di assunzioni di persona-
le e, pill in generale di contenimento della spesa del personale (tontrattazione decentrata, consu-
lenze, ecc.), che potra ottenersi, com’é noto, esclusivamente attraverso un’operazione di parziaie
consolidarmento dei dati di bilancio del Comune con quelli delle Societd partecipate che gestiscono
servizi pubblici locali affidati direttamente.

Societt per Azioni con Socic unice segeette ¢ direzione ¢ coordinamento de paris del Comune di Taronio
Vig C, Bortisti, §57 - 74700 Taronto « Tei, =39 099 73501 Foax . 39 098 77594247 « web: wovwe amal, I, 1!« #-mail: amsteamae?, fo. i
Codice Fiscale. Fartito tva ¢ N’ iscrinions 6° Rﬂmsr": detle imprese o Terante 0140330733
Copitaie sonate 4 5,457 20000 iDerament s versats
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Si precisa che analoghe nchieste furono avanzate con note del 29/09/201:%, prot. n¢
18191/DA e del 10/08/2009, prot. n® 15144/DA, ad oggi non riscontrate, che ad ogni buon conts

si allegano in copia.

Si rinnova la piena disponibilita della struttura aziendale, per quanto di propris competan-
za, per I'esecuzione delie oparazioni di parziaie consolidamento dei bilanci £ per fornire ogni even-

tuaie integrazione di dati o hotizie.

Nel ringraziare anticipatamente per quanto si andré a disporre, si porgono distinti saluti.

o

!

‘Societo pgt Azioni con Sociu upice seggetic ¢ direzione ¢ coordinamente do pare del Comune o Taranto
Cedice Fiscale. Partite iva € N jscrizione af I+
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OGGETTO: Delibérazione n. 82/prsp/2011 adoltaia ‘dalla’ Sezlone Regionale della’ Coré- dei’ ‘Contl
nell'adunanza del 12/07/2011. Rlscontra" noiu “del Dlrigenle del Settore Rlsorse Umarnie del
« - Comune diTarante datata 11/10/2011, prol, 'n°150715 SN e

«=:Con riferimento ai riievi mossi dalla Sezione Regionale della Corte dei Conlil.nellladunanza, di
cui all'oggetto,-in-ordine alle assunzoni-di personale effettucie dalla scrivente Societd successivamen-
{e.qll'enitrata in vigore deff'art, 18 del D.L. 25/04/2008,n.112, {rubricato “Reciutamento-delpersonale -
delle societd pubbliche"), converlito, con modificazioni,~in Iegge dal'art. 1, comma ‘1, della'L.
0&/08/2008, n. 133, si preclsa quanto segue,

Come & noto, I'ariginaria formulazione del'ort. 18, cemma 1.8 lo seguenie:

Afl, 18 (Reciufamento del personare deﬂe socletd pubbh‘che} A
LA deccrrere dat sessantesimo gloma successivo alia dqic di. enrrarc !n wgcre deﬂc legge d.l conversione de! pre-
senre dg-crefo-fegge. le soc;el‘c: che gesnscono sen-m pubDFc;t locob o tota.'e pade"rpcz:one pubb!u:c oaoﬂano
con propn prowea"menﬂ. critert & modalita per I feclulomeénio de) pe-soncfe e per It confEnmenfo dng!” mco!rchi
nel fispetto’ dei principl of cul of comma 3 dellaricoio 35 del decrefo k-g.sfcrwo 30moro 2001, A4S

Il successivo arl. 23-bls del cilaio D.L. 25/06/2008. n. 112, Insemo dall arlicolo 1, comme I dello
legge 6 agosto 2008, n. 133, in sede dl conversione, cosﬁ dlspone'

L

»

. Seclett per Azionl con Setlo unico soggetia g direzione e conrd!namentn da parre det Corune df Tarante X
Vic C. Battisti, 657 « 74100 Taranio- e Tel, +39 03973561 fax +39 099 7794242 -web www.amat. ta.jt « e-mail: amat@omat, ta.it -
Codice Fiscale, Partita lvae N’ iscrlzfnne at Regr tro deile, :mprese di Taranto 00146330733
Capitale saciole: € 5.497,272,00 interamente versato
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Art. 23-bis (Servizi pubblici locall di dlevanzo economica)fl)

i Le disposizion del presente articole disciplinana foffidamento e o gestione de: servizl pubhc tocah di rilevanza
economica, in applicazione della discicting comunitaria e ol fine ¢ favonre fa pit cmpio diffusione ter pancIDE O
concorrenIa, di libertd di stabiimento e di liberg prestazione dei servizi ai tutti gii operaton economici interessat alla
gestone di servizi di intereise genergle in ambitc locale. nonchd di garantire il diritto di lutt gii utent allc universak
10 ed accessibilitd den servizi pubblici lncali ed ai livells esseniiale deile prastazion. o sens delfaricolo 117 seccn
go comma, iettere e e mi, dellg Cosfituzione, assicurands un adegualo livello di tutelo degli wtenti, seconda
principi ¢fi sussidicretd, proporzionalita e legle cooperazione. Le disposizion! confenute ne! presente arlcolo sf ap-
plicano a lufli { servizd pubblici locali e prevaigono sulie relative discipline di seftore con esse incompatibili, Sono fot-
le salve le disposizioni del gecreto legisiativo 23 magglo 2000, n, 164, e dellarticoic 46-bis del decrelo-legge 1° o!-
totre 2007, n. 159. convertito, can modlificodoni, dolla legge 29 novemnbre 2007, n. 222, in materia di distnbuzione o
gas noturcle, e dispasizion! det decreto legistativo 16 marze 1999, n, 79, e della legge 23 agosto 2004, n, 239, i1 ma-
tario di distibuzione di energia elettrica |, le disposizion! delta iegge 2 oprile 1966, n. 475, relalivamente alla gestione
delle larmacie comunall, nonché quelie del decreto legisiative 19 novemnbre 1997, n. 422, relativomente allo discr-
pling det trasporto ferroviario regionale. Gli ambiti temitoriall minimi of cul ol comma 2 del cltalo artic ol 46-0is sono
determingti, entro it 3 dicembre 2012, do! Ministra dello sviluppo econamico, di concerfo con if Ministro per 1 rap-
porti con le regloni, sentite lo Conferenzg unificato al cui alfarficolo 8 del decrelo iegisiativo 28 agosto 1997, n. 281,
e successive modificazioni, e I'Autorité per 'energia eletifica e ! gos, tenendo anche confo defte interconnessiont
degl impianti di distibuzione e con rferimento alle specificita teritoriali e ol numero der clienti fingl, In ogn coso
I'ambito non pud essere inferiore ol temitoro comunale (2).

... Omiss...

10. i Govemuo, su propaosia del Ministro per | rapporti con e reglonf ed entro If 3] dicembre 2007, sentito lo Conferen-
z0 unificata di cul all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazoni, nanché ie
competenti Commissionl porlamentard, emana uno o pit regolomenti, ol sens! deil'odicolo 17, comma 2, dello legge
23 agosto 1988, n. 400. of fine di

a) prevedere l'assoggeticmento del soggef affidatari cosiddetli in house di servidl pubblici locall ol pafio di stabllila
Intemno, tenendc conto delle scadenze fissate al comma 8, e losservonia do parte delle societd in house e deile
socleld o parecipatione mista pubblica e privato df procedure ad evidenza pubblice per 'acquisto di benl e servizd
e l'assunzione di personale (3): :

...OMmissis. ..
{1) Articolo Inserto dalt'articolc |, comma |, defla legge & agosto 2008, n. 133, in sede di conversione,

{2) Commo moditicato gararticole 30, comma 26, delfa legge 23 luglio 2009, n. 99 e successivamente modificatc
dalrarticolo 15, comma i, leffera ), del D.L 25 setlernbre 2009, n. 135,

{3) Lettera moditicata dallorticolo 15, comma 1, lettera I), del D.L. 25 settembre 2009, n. 135. Lo Corle Costituziona-
fe, con sentenzo 17 novembre 2010, n. 325 {in Gazz. UM, 24 novembre. n. 47], ho dichiarata IMlegittimitd castituzio-
nole dello prima parte delia presente iettera - aggiunto doiig legge di conversicne & agosto 2008, n. 133 -. sio nel
tesfo originario, sia in guello modiicato dalfant. 15, comma 1, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135 (Disposi-
Zoni urgenti per l'attuazione di obblighl caomunifati & per lesecuione di sentenze della Corte i glustiza defle Co-
munita’ europee), convertito, con modificazioni, dollo legge 20 novembre 2009, n. 164, limitatamente alle parcle:
w'assoggettamento dei sogaett offidator diretl di servizl pubblici local of patte di stabilita’ infemo ew;

Occorre preliminarmente precisare che, subito dopo I'opprovazione dello legge di conversio-
ne dei citato provvedimento, si sviluppd un ampic ed articolato dibottito vertente sull'incerta applica-
Zione dei due orticoli sopro citati del D.L. 112/2008, ossio Il 18 ed il 23-bis, e sulla decorenza delle pre-
scrizioni da essi introciotte alle diverse tipotogie di aziende pubhbiliche {a totole portecipozione pubblica.
a partecipazione pubblica di contrallo, @ parfecipazione misto pubblico-privata non di controllo) ed ai
differenti modelli gestori [affidamento diretto, affidamento con gaora, affidamento “in house providing”
di servizio pubblico locale di rilevanza economica).

Si citane, al riguarde, a solo titolo di esemplo, | seguenti documenti.

1] La circolare CONFSERVIZI (Confederazione nazionale dei servizi) n® 324/08/AL/C5/gg-Area Lavoro-
del 19/09/2008 [Allegate n® 1], che recita testualmente:

Societd per Azionl con Socio unico soggetta a direrione e coordinamento da parte del Comune di Taranto
Via C. Battistl, 657 » 74100 Taranto « Tel. +39 099 73561« Fax +39 098 7794247 » web: www.amat.ta. it » e-mail: amat@amat.ta. it
Codice Fiscale, Partite Iva e N°* Iscrizionc al Registro delle Imprese di Taronto 00146330733
Capitale sociale: € 5,497.272,00 interamente versato
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\orrissis...

- . ey B
I cobidinemento kra le due norme ! presenia o difficie interpretozione, in attesa del necessari chicrimens
Che dovranno pervenire dalie amministrazion! competenti (s presurne il Mirtistero del Lavoio), usidomao QUi
| seguito le prme interpretazion! che non posseno prescindere dal:.combinato disposio degli orticoli 18 e 23 bit.-
P o PN Ceset d - P i rg

: b TP T i
Anzitutio i deve nifenese che slono escluse dall'ombito soggeftivo di -applicazione del'comma ! deil'ant. 18. le

socield di servizio pubblico locole o rllevanza economica d lofole partecipaziane pubblica che possono esses

. a5

sgec‘!qﬂ.'_ S . C e BT T

re definite In house olla strequa del criten giviispivdeniali attuall fquot 'é}'AM»?T S.6.A., n.d.r) & hufle le aziende
fye— w,elnn et ‘I‘.,";q 5, g d A 91" p * AT Y

Qﬂe’stu"iplerpréfux'.ionp sl basa sulle' prevolénza-defig nomma “speciale” per le azlende df servizio pubblico lo-

.| cale.a.rilevanza economica contehula neil'ar..23bls, comma 10, leffo a), rispetto afia nomia "genérale” con-

B

[énufa,_nel!‘orf; 18, comma 1.che quindi ;'{gqprq‘;f Ie sole’'societd dei servizi pubblici locali (non "o dievanza e-
conomica’), a fotale partecipazione pubblico, €he non siang In Kiouse. ' s

i

Si o‘éj.re infahi tenere confo del fotto ché“l'czrf. 23 bis, commia 10, et q), individug come: futur destingtar cle-
fobbligo ol osservare ‘procedure od evidénza pubblica perIdcquisto ol beni e serviz e Fassunzone oi perco-
nole” tutti [ 'soggetti affidiator direthi o serviz pubblicl lacall', e “socield in house™ e le "Socieid a paneca'pa:jo-
ne miisto pubblica e privoia”™ {ma sempre Imitataments af seviy pubbilic! tocali di rilevanza economica, que-
sto e}sséndo ramtito di cppiicazione dellart. 23 bis), B evidente che questo nommo ho un ombile df applica-
Zone diverso dalio commo deffart. 18: sarébbe ilogico infalti che alfintermno dello stessd 18gge fo maiais da!

reciitamento del personole fosse oilronicid go due differenti norme “in concomenzo” fra loro,

in parficotare,anche se entrambe le norme si dleriscono alle societd di servizio pubblico locale, quella conle-
nufcénerlc lettera of del commo 10 gelvon, 23 bk, fguarda le sole socield In house e “miste”, menfre quelic di
cuial 18, I comma riguardo in generole le society ¢ totale partecipozione pubblico.

Al fine di camprendere meglio quale delle due norme si applich! nelia singala czienda, ricordiomo-che, il i

cono:sc:’menro della natura di sccietdrin.house si basg, come naia, su ke equisit eloborgl dofla:giurspruden-

20 comunitari: offidomento diretlo det servizio; controlio, dd porte delfEnte prapriefario anologo’d quello e-
sercitoto sui suol ulic Internl; prevalénzd dellattivitd svolta i favore ellente medasimo, A

Seguendo questa interpretozione e societa di servizio pubbiico locale a rlevanza economico In house e quel
le o partecipazione misto pubblica e privato e - sl fiflene - enche | soggetti costiluiti in forma di enti pubblici
ecoriomici {come le aziende specicl, anche consortil, ex lage 142/90), dovranno sequire per lassunzione of
personale 'le procedure ad evidenzo pubblicc™ di cul offan, 23 b, comma 16, fetto a} secondo quelli che so-
rannt | contenuli del Regolamento oi ctii ol commo 10, che Il Governo su proposta del Minisiro per i rapporti
con lé Regloni dovid emonare entro 180 giom! dallentrato in vigore dello legge n. 133/2008 Find & guel ma-
mente, le citate secietd ed aziende PO550NG confinugne ¢ segulre | criter tinora uiilizzot nella seiezione ed o5

sunzione del perscnale dipendente, iviinciusii diigentl .

« - OMISSIS,..

eIy
La circolare ASSTRA [Associazione Trasporti} n® 3307LE/NLAI del 23/10/2008 [Allegato n° 2], che do-
po aver precisato che Il detiato delle disposizion, ed in particotore di quella contenuta neli‘ar, 18,
non oppare particolarmente chiaro, prestandes! @ dubbi ed incertezze interpretqﬂvg [specie per
Quel'che riguorda I'ambito di applicazione), pur suggerendo, nel dubbio, I'adéguémenio ai fer-

‘logie o societe, di fipo of allivita svoité ¢ i modialits dioffidamento det servizi, dalis’qlalé sTico-

‘mini‘di scadenzo dettafi doli‘art. 18, esdone I séguente tabellt sinotiica sulle varie potest di fie:

Loy A, e N S P L T T T o T e i &
"va'che alle'aziende a totdle partecipdzione pubblict che svolgono 1o gestione di un servizio Pub-
et B e T I ooy ot v ey aeembras e e s Ao
blico di rlevanzo economica ctiraverso affidaments ia house* providing” si applicherebbe, o pa-

rere dell’Associazione Nazionate di categoria, 'arl. 23-bis e non I'art. 18 dei DL 112/2068:

| R

-

L in
- ' B ol

Socleta per Azlonl ton Socle unico soggetta a direzione é-ma;dingm;mo da parte del Comune di Taranto

Vio C. Battisti, 657 = 74100 Taranto « Tel, =39 099 73561 Fax 3% 099 7734247 = web: www.amat ta.it » e-mail; gmateamat. 1oy’
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"_ Tipologla dl Attivitd Modolita Obbligh! legge Applicabilita
‘ socleta affldamento disposizione
servizi
" Affidamento Rispetto dei 21.10,2008
AT R Ll gl o Gestloné- . | direto e con principi ex o, 35,
"_"J"‘Sio‘clelﬁ ofotale. o s:crvliié“ ol gara co, 3, L. 165/2001
" ‘pénéciparione | - - pubblico [ {Ar1. 18, comma ]
N *":«'__‘pu_tlbl_l_co,;_,-,;s NS ;ﬁr::,‘lg_céjg_ L -”:.?@ﬂld_arije.mo In. . A’ppllém:lon_e_; ""'Régbllggqﬁufr}iq;;-.._:

" house servizio

- sonomica.

pubblice locale”
_ididlevonza |
S, (Ar23-bls)

. regole evidema

q : “'pl.':ﬁblli:c_'pé_l S
selezione persandle’ |’

i attuatiyo (entro;
. lebb?udlo‘vzoovj‘f

Gestiona altri Affidamenio Rispetio princlp! di 21.10.2008
servizi/otiivitd diretio e con traspoenza,
gara nubbiicitd,
imparzialit
{Ar. 18, comma ll)
Gestione aliri Alfidamento Rispetto principi di 21,10.2008
servizifatiivitd diretto e con frasparenza,
gara pubblicita,
imporzdalitée
{Ar, 18, comma H]
Sccletd a Rispetto principl di
portecipazione g’“ﬁfmem frasparenza. 21 10.2008
pubblica di re :rg con | nubblicita, impariaiita A9
confrolio Gestione 9 {Arl. 18, comma I1)
servizio i
pubblico Applicazione
locale Affidamento regole evidenzo Regolamento
diretio pubblica per attugtivo (entro
selezlone persongle febbralo 2009]
{Ar, 23-bis)
Applicazione
Socletd mista Gestione regole evidenza Regolamento
pubblico servizio Alﬁg;:ar?'into pubblica per atiualivo [entro
privato pubblico selezione personale tebbrale 2009)
{partecipazione locate di (Art. 23-bis}
pubblica non di rilevanza
coniralio} conomica Affidamento Nessun obbligo
con gara

Pur neli’evidente incenezza del quadro giuridico introdotto dalle norme sopra citate e delle di-
scordanti interpretazioni dothingli, in esecuzione del citato art. 18, in assenzo dei regolamenti previsti
dal comma 10 del successivo arl, 23-bis del medesimo decreto-legge [tesi @ disciplinare fosservanza da
parte delle socigtd in house e delle societd a partecipazione mista pubblica e privata di procedure ad

evidenza pubblica per facquisto di beni e servizi e fassunzione di personale), con deliberazioni dei
Consiglio di Amministrazione dell'AMAT nn. 56 e 57, entrambe odottate in data 19/06/2009, furono adot-

tati, dspettivamente, i| “Regalomento per I reciutamento de! personale” ed it “Regolomento per if con-
ferimento di incarichi e per il reclutamente del personale con confralii di lavore ¢ tempo determincto”,

In dota 4 agosto 2009 tu pubblicala in Gazetta Ufficiale la legge 03/08/2009. n® 102, di conver-
sione in legge. con modifiche, det decreto-legge 01/07/2009, n° 78, inserendo all'art. 18 del decreto il

Societa per Arionl con Socio unico soggetta o direzigne € cootdinamento do parte de! Comune di Taranto

Vie C. Battisti, 657 » 74100 Toranto » Tel. +39 099 73561« Fax 39 (99 7794247 » web: www.amat, to. it - e-mail; gmatceamal. te. it
Codice Fiscate, Partita lva e N* Iscrizione ol Reglstro delle imprese di Taranto 001146330733
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commo 2 blS. che ha introdusse, come g|a precedentemente ewdenzucto norme Ilmrtohve olle assun-.

. Zioni di personale e provvedimentt di contenimento del cosio del lavore rwolh cnche aile socneto apar- i
fecnpcmone pubblica locale, totc!e o di contro[io fitolar di offidamenti dlrem di serv:zs pubbllc: senza
cho : Cl ’ e '_ -

Un “Ultetiore motivo df mcertezzc apphcohvc del cornplesso delle norme emcncte fu lnTrodoﬂo
“dall'art. 17 comma 1, del DI n, 78/09, COS! come modn“ cato dalla Legge n. 102/09 che come énoio -
modificé il citato art. 18 del Dl. n. 112/08, da. cui erano sorti | ridett nofi wncoh alle Societd pcmecnpcfe ‘.;‘
in mcteno di assunzioni di personaie, utilizzando perd una dizione che si prestb‘od lmerpretczuonl con-
irasicnh.

O La novellola norma prevedeva che le societd, pcrtec.'tpc:!e xnterombme o con!rollcte dcgh Erm
Locoh, offidatorie dirette di servizi pubbh::l localisenza gara o gerenfi servizi strumeniali ‘inserite ne! con-
o econormco consolidato defla P.A., come- mdwrducre oalliSTAT, ai sensi det.comma 5 deff'art. 1 defla
-‘Legge n. 31 1/04", fossero vingelate al-rispetto delle norme in materia di riduzione dello spesa di perso-
nale: proprie degh Enti pcrtec:ponh Inoltre, sempré ‘le predette socield”, avrebbero dovuto adeguare .
le proprie polmche di persongie alle di spos:zxonn vigenti per le Amministrazioni controltanti in materia di
contenlmenfo degl oneri contrattual, délle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per le consu-
lenze. )

Lnncnso infrodotto dalla legge di conversicne, che richiamsd it conto gconomico ccnsolldcﬂo ar
della P A" _generd alcune perplessiia. Jnterpreichve in quantoe, l'elenco delISTAT, che indicava e P.A.
inserlie nel. conte economico c:onsohduto non.conteneva alcun riferimento alle Societdin hous»a costi-
tuite: dcgll Enh Locoli perlo gesﬂone d: servizi pubbhcl locali o strumentall. AR

_ Gli Enti In esso richiamatt, infaft; ad eccezione delle P.A.. sono cosfitultl per la maggior parte da
socneio pcrtecxpate dalle Ammimstrcaonl cenirall, .0 do gualche Fondazione o aliro organismo dj cui-;
qlcunl Enti Locali possono deienere una gquota oz:ononu, ma non vi eranc menzionote-le: numerose H'T

house cosmune dai Comunt ¢ dalle Province perla gestione dei propri servizi, Lo e

. ma tmam v o e

1

'“Unc: parte della dottring |nterprefofmle dzsposmone come se non fosse stato |niegrotc. esten— -
clencljo ‘alle 'In house", olle Societd. strurnentcm e o quelle conirollute dagli Entfi Locali f‘cpplrccwone deile‘, .
norme_ che vincelavano gli Enfi socn. in matenc di conienlmenfo delle spese di personagle, -

EI dubblo. in merito alla d:sposxz:one in commento, sorse in altra parie della- doitnno in- quonto
I'lnc:|so cggnumo dal legislatore. dellc Legge n. 102/09 finserite nel conto econom:co consolidafo della -
P.A...come individuate dall!STAT, o sensi del comma 5 delfart,.1 delio Legge n. 311704 cpp'crvé;"fri{e_,rjto )
cnche czlle Societd pariecipaote. ) - - )

~-Non sembro, infatti, che potesse dirsi riferito alle P.A., socie delle richiamate ééEiéfc"::ﬁri guenta il
Legislatore nel primo rige. al fine di individuare qual erane i soci pubblici, che pcriecipcndo"a Societd
con Ie <carafteristiche sopra individuole, determinavane l'estensione, a queste ulfime, delle propne nor-
me inmateria di divieti o imitozioni.alle assunzioni di personale, richiamd espressomente le- Afhfrinisira-
ziont 'di.cui all'art. 1, comma 2.-del D. Lgs, n. 165/01. -

Appcrve, pertanto, pity conelia linterpretazione che sosteneva che tale nuova dlsposmone
per quonto in modo curiose, c:ssoggeﬁczvc ai iimiti in materio di contenimento della spesa di personole
e Socneic pariecipate dalle P A.. inserite nellindice ISTAT relativo of conte economico consolidafo délio
Stato, - C

Secondo tale interpretazione, pertanto, restavano escluse dalla portata dell'art. 2-bis le Socield
costituite dai Comuni o da cltii Enti Locali per la gestione dei servizi pubbiici © strumentall, non inserite in
tale elenco.

"Socletd per Azionl con Secio unico soggeua a direzione e coordinzmento da parte del Comune di Taranto
Via €. Battisti, 657 « 74100 Taranto = Tel, +39 09973551+ Fax +30 099 7794247 « web: www.amat ta.lt « e-mall: amatiamat. 1.
Codice Fiscole; Partito Iva e N iscrizione al Registro délte Imprese df Tarerito 00146330733
Capltole sociole: € 5,497,272.00 interamente versato
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Diversamente, non si sarebbe comprase neppure perché il Legisiatore cvesse voluio integrare
la norma del D.L. n. 78/09 con tale inciso, se lintento fosse siato quello di mantenere inalterato (a porto-
ta gpplicativa, gid chiara, dello stessa.

Fatta tale ampia premessa esclusivamente per detineare l'incenernza interpretativa che. af tem-
po dell'emancazione delle norme merzionate, fu da pil parti lomentata. si rappresenta che, successi-
vaomente all'entratla in vigore del pit volle citato art. 18 del D.L, 112/2008 [25 giugno 2008 e sinc
alfentrata in vigore del decreto-egge 01/07/2009. n® 78, convertito in legge 03/08/2009, n® 102, furono
attuate le seguenti assunzioni di personale nell'organico AMAT:

COGNOME E NOME DATA DI ASSUNZIONE NOTE

Assunto atfraverso al procedura di "combio
agenti, ex art.. 20, del'allegate “A" al RD.
148/31, isfitufo che prevede lo scamblo di 2
Soldano Sergio 12 luglio 2008 agenti, gld in forza can contratti g tempo Inde-
’ terminato. con par posizione organica tra due
diverse aziende e non determing incrementi dt
unita lavorative.

Grienti Givlio 1° agosto 2008 Tratiosi di unité lovorative gia in forza alla $o-

cletd e riassunte. con contratto di lavoro a
tempo Iindeterminato. come soggettl con gra-
Pignatedlii Nicala 4 agosto 2008 do di invalidita utite ai finl dell'assolvimento de-
gli obblighi previsti dalla legge 48/99. |

Venerito Domenico 29/12/2008 Personale impiegato nel servizio di frosporte

scofostico affidato all' AMAT dal Comune di To-

Russo Massimiliano 29/12/2008 ranto con delibergzione n® 120/2008, la quale

Ressa Domenico 2971212008 ho prevista, quale condizione vincolante per

I'AMAT per la gestione de! servizio affidato, di

Pulpito Giuseppe 29/12/2008 avvalersi del personale gid implegato nel pre-
Di Giola Marco 29/12/2008 cedsnte appalto (Ditta Padovaono) per il me- |
~ desimo servizio, petsongle do assumere con
Manisi Vito 29/12/2008 contratti di lavero a tempo Indeterminato.
Bellino Giorgio 29/12/2008 Lindividuozione del personale da assumere,
Annicchiarico Giuseppe 29/12/2008 tenuto conto che il "bacino ex Padovano” ero
numericamenie pil ampio rispetto ol numero
Trivelli Giovanna 29/12/2008 delle unita dao assumere & stata effettuata at-
Mastroberardini Anna 20712/2008 traverso una selezione per soli punteggi | cui
criteri di attribuzione sono stall predetarminati o
ligne Debora 29/12/2008 seguito di confrento con I'amministrazione co-
Petraila Michela : 29/12/2008 munale e le Organizzazioni sindacall. | punteggi
: sono stall individuati sulla scora del reddito
Giongrande Rosanna " 29712/2008 ISEE, del numerc di familior o carico, del tilolo
Manigrasso Maria n9/12/2008 di siuc?it': {per le solg czs.sisfent'i]. e dell'onzianitd
di servizio nelle mansioni spacifiche.
Mele Mcriella 29/12/2008
Qrlando Santa 29/12/2008
Minocchi Marie 29/12/2008

Societd per Azion! con Secio unico spggetta a direzione ¢ coardinamente da parte de! Comune di Taranto
Via C. Battistl, 657 « 74100 Taronto = Tel. «19 099 73561« Fax «39 D99 7794247 » web: www.amat, ta.ft = e-mall; gmat@amat. ta. it
Codice Fiscale, Partito lva e N° ixcrizione al Registro delle imprese di Taranto 00146330733
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D'Arco Addolorata +29/12/2008 ' e
Nigro Vincenzo 17 dinzs2008 o T )
{ Tommasi Eio 27/04/2009 o
Randazo Enfico  27/04/2007 Personcle componente - degli- equipaggi del

D'Ippolito Giuseppe L 27/04/200% servizio di trasporto stagionaie marttimo svolto

con moionavl, giusia affidarmento, regionale

‘Sebustio Cosimo 27 /0412009 per to copertura_di servizi_minimi di- trcsporio
Biondo Pietro 03/04/2009 [deliberczione regtoncle n° 618/2007] A

Del Veechio Andrea 03/06/2009 Tale personale & sicto cssunto alle dcto ac-
: - canto indicate, con controih d| Icvoro Q termi-
Pesce Alfonso 03/06/2009 ne, scaduli e non rinnovat al termlne deIEc sta-
Paradiso Vincenzo 0?;_/6?6 /2009 gione estiva 2009 tseﬂembre) o

Pelusd Luigi © 03/07/2009 . e

O . R s oE e g
A eeowatd - - . eds LY -

:03f08f2009 r® 102, di conversione in legge. con-modifiche, del dec:reto«legge 01/07!2009 n ?8 il qua-

ie :nirodusse al'art, 18 del decreTo-legge 112/2008 il comma 2-bis, si regrsircrono le seguenh cssunzroni
cli personcie, tutte con contratti dilovero o tempo determinate; o ‘ R

lINie

T

:COGNOME-E NOME DATA DI ASSUNZIONE NOTE »

Pof&éf;so Vincenzo © T 30/03/2010 Personalé componente degfi qunpoggl del

semzm di 1rcsporio srogloncle mcrlmmo svolto

Randczzo Enco 3?[0%12010 con motonavi, glusto affi dqmento regtoncxle

Co‘{r}rj‘ﬁ_brb!o Agostino ’ 30/03]_2010 per lo coperiura i seiviz mlnlml dl 1rcsporlo
—— — deliberozione regionale ri° 61 2007

DelVecchio Andrea 30/03/2010 (deliberaz gion en 8[ ’

D'l I:t " » 1708/ Tale personale & siato cssumo clle dcfc ac-
ppoiifo Giuseppe 01/06/2000 canto indicote, con contratti df lavoro a terml-

sebasfio Cosimo 01/06/2010 ne, o seguito di procedura di seiezlone pubbfi-

— - ca indstta in applicazione 'dél “Regolamento
Cesario Liberato Fabio 01/06/2010 per It conferimento di incarichi e per it recluta-

Lo vaglio Michele 01/06/2010 mento del persondle-con contrafti di favoro o

tempo determinato”, approvatondal Consighio

'| Tornmasi Eiio 01/06/2010 di amministrazione con deliberazione ne° 57 def
Sammarco Emiliane 01/06/2010 19/06/2009. .
. . Talk controtli sono scoduti ol termine della sto-
Fob’n'mohCIc:udlo QB/0712010 gione estiva 2010.

Assunte athraverso "ol -procedura -di- *cambio
agenti, ex ort, 20, dell’allegaic “A" al R.D.
148/31, istituto che prevede-lo scambio di 2
Schinc Michele 1® giungo 2010 agenli, gia in forza con contratfi-atempo inde-
terminate, con part posuzlone orgcnlcc fro due
diverse aziende e non determina incrementi di
unita lavorative,

‘Socjeta per Azioni con Socio unico soggettn o direzione e coordinamento:da parte del Comune df Taranto
Via C. Battist!, 657 « 74100 Taronto = Tel. +39 099 73581» Fax +39 099 7794247 + web: www.omat. tg.it » e-mail: gmat@®amat, ta. it
Codice Fiscale, Partitd’iva e*N ™ iscrizicne al Registrodelle ifiprese 'di' Taranto 00146330733
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pag. 7




B
s
. SpA :_
Aziernda per fo Mobiiith nell’Area di Toronty e man T

Per completazza di informazioni. si aggiunge che, o fronte delle n, 43 unitd assunte successi-

vamente af 25 giugno 2008 [data di entrata in vigore del D.L. 112/2008). di cui n. 23 a tempo indetermi-
noto e n. 20 o tempo determinato, si registrd la cessazione di n. 82 rapporti di lavoro, tra i quall anche
n. 20 contratli di lavoro o termine attivati nel pericds in guestione.

2)

Relativamente alle singole assunzioni sopra elencate, si rappresenia guanto segue:

Le prime 3 {Soldano Sergio, Grienti Giulio e Pignaielll Nicola) avvennero tra il 1° luglio ed it 4 agosto
2008 e, quindi In pericdo antecedente al termine di decorenza delle disposizionl intredotte
dalt*art, 18 del D.L. 112/2008 (21 ottobre 2008):

Le successive 19 assunzioni si realizzarono, invece, tra it 29 ed Il 31/12/2008, quande erano gid ope-
ranfi e limitazioni citate al punto che precede, Al riguardo, tuttavie, si preciso che:

Q)

b

-

c)

Il personale assunto fu individuato tra quelle conflulto in un bacine di crisi occupozionale ge-
nerate dal dissesto finonziario del Comune di Taranto e, pil precisamente, tra i dipendenti
dell'oparatore privato Padovano, che aveva gestito il servizio di trasporto scolastico nel Co-
mune di Taranto sino all’epoce dell'agpertura della procedura di risanamento, collocati in
modbilitds in derogao., ai sensi della L, 223/91. 1l Camune declse di porre rirmedio olla contestata
{da parte delie famiglie degh alunni) interuzione del*erogazione del servizio del trasporto
scolastico in favore degli alunni diversabili {2d in minima parte anche degll olunni nomMmodoto-
i}, intemalizando lo stesso servizio ed affidandolo alla propria societd di trasparto pubbizo
controllata al 100%. Lo Giunta Comunale di Taranto adottd le deliberazioni n, 1/2008 e n.
120/2008, con le qual affidd al' AMAT, atfraverso il modello gestorio dell'“in house providing ™.
il servizio di trasporto scolastico allo condizione vincolante che "Azienda si avvalesse del per-
sonale gidimpiegato nel precedente appalto per | medesimo servizio, da assumere con con-
tratti di lovoro g tempo indetermincto;

L'eventuale apposizione del termine ai contratti di lavoro sarebbe siato di difficile realizzazio-
ne in quanto lo durata dell' affidomento superava i tre anni previsti come durata massimo dei
contratti o termine dall'art. 4 del D.Lgs. 6 settembre 2001, n. 348 {"Attugrione deilo direffiva
1999/70/CE relativa allaccorde quadro sul lavero a tempo determinato”). Peraliro, 1 fitoll pro-
fessionali possedut! dagl aufisti di scuolabus sono gli stessi richiesti per il servizio di T.P.L. di linea
per cui essi potranno essere, al lermine dell'affidamento del servizio scolastico, utlimenie im-
ptegati sul'atfivitd principale della Societd senza costituire, di conseguenza, un imigidimento
strutturale;

La procedura per I'assunzione di defto personale fu avviota ben prima delts decorenzc
dell'obbligo di selezione previsto da! comma 1 defl'art, 18 del D.L. 112/2008, come risulfa da:

- Noia inviata alle Organizzazioni sindacali cziendali datate 10/10/2008, prot. n® 19998,
con lo quale si comunicano i criteri individuali per la selezione del personale [Allegato
n® 3J;

- FElenco dei telegrammi dotati 13/10/2008, prot. n. 20069, con il quale i invitavano i cir-
ca 140 potenziali condidati o presentarsi presso gli uffici dell’ AMAT per ricevere comu-
nicazioni relative alla selezione [Allegato n° 4]

1 commenti gl citato ant, 18 intervenuti all'epoco della sua emanazione non contenevane
dubbi sulla circostanza che le procedure intraprese prima del 40° giormno successivo
alii'entrata in vigore della legge di convensione del decreto legge n. 11272008 fossero legitti-
me & polessero essere portate a compimento sino all'assunzione, anche quatora la stessa fos-
s@ avvenuta successivamente al 22 ottobre 2008,

Si vedano, al riguardo:

Societd per Azioni con Secio unico soggetta a direzionc € coordinamento da parte det Cemune di Taranto

Vi C. Battisti, 657 « 74100 Taranto » Tel, +39 (99.7356 1 Fax +39 099 7794247 » web: www.amat.te.it = e-mail: gmat@amac.ta.it

Codice Fiscale, Portita iva e N* iszrizione ol Registro delie Imprese di Taranto 00146330733
Capitale sociale: € 5.497,.272,00 interamente versato .

pag. 8



nh

,_nru,h’

14

SILTRY
—

%y

TR oy
LLY Pl

Azienda per la Mebiitd naU‘Ama di T:m:mo

o

T .4 la git citota circolare  CONFSERVIZ) tConfedercnone nczronc:le dex serwz:) e

' 324/08/AL!CS!gg-—Arec Lavoro- del 19/09/2008 [Allegsto ne, 1) che c:lic paging 3 recita

testualmente: "Sono senz'aliro legittime le procedure mtroprese pnmc del termine sud-

. detto {60° giomo successivo all'entrata in vigore della legge di CODVE{S}ODE def decreto

"t legge n. 112/2008, n.drj le quoll possono essere porrcre ‘o’ c:ompxmenro sino
all'assunzione, onche qualora la stesso avvengo dopo it 22° ottobre”. - -

© e o gid citalo circolare-ASSTRA (Asseciazione Trasporti) ne 330/LE/N: Aldel 23/10/2008 [Al-
T legato n® 2], che alia pagina 2 testuaimente recita; “Cid posto,’si ritiene che sic vohda o
£ ™ posizione del personale assunto ein via di-essunzione in base o delibere o procedure an-
tecedenti lo data di entrata in vigore del D.L. 112/2008 {26 giugno 2008} che o tale dcfc

waner hanno gid iniziato a produrre effettit, - s

i

: d} Lindividuazione’del personale da assumere, tenuto conto che I “bocing ex Pcdovcno“ era

numerlccmente- pid cmplo ispetto al numero delle unita da recluicre. fu comunque effettua-
-+:Mg attraverse una selezione, effettuato ira | circa 140 ex lavoratori cppcrienenh cl cltcio bo-

cino, per soli punteggi, | cui criter] di alfribuzione furono predeterminati @ seguito d| confron}o
.-« -CON I"Amministrazione comunale e le Orgonizzaziont sindacal..Detfi punteggi, furono atribuiii
Lt su]lc scorta del reddito ISEE, del numero di tamiliari a carice, del fitolo di studno e dell'unz:omtc
. ,ds servizio nelle. mansionl spacifiche. Si ritiene, pertanio, che, pur nelle more deli opprovazione
--'del Regoicmenio per il recluiamento dsl personale, che richiese un. lungo confronfo con e
organizazioni sindacall aziendall,-siane stati comungue rispattati i pﬂnClpI dettati dcxl com'no-
-, .3 dell'art. 35 del D.Lgs, 165f2001 che sono: . Py ettty

¢ O adeguolo-pubbiicity della selezione & modalita di svoigimento che gcrcntlsccno mpcmc ita 9
B assicuring ‘economicitd & celerita di espletamento, ricérendo, ove-& oppoﬁuno cll auml:o di g
= stemi cutomohuch. duem on"*heurecﬂucre Iormecf preseiezlone, : TR

dinali e pro!essioncli fichiestiIn relozione allo poslz:one dd ncopnre

rispetio dele’pari opporiunilc o lovoratrici e laverator;

deceniromemo deue procedure di reclutomentao:

rert o e
© e, @ composiziope delle commission esclusivamente con espeﬂi di provaia competenza nelle motes
NI Tie- di concorso, sceltiirg funzioner delle.amministrazioni, docenti ed eslranei alle medesime:.che,
nen slano.componehti dellorgano di direzione palitica -delf ommlmstranone. -che;non-ficoprano
cariche paliiche e che non siano roppresentanti sindacoli o designali dalle confederczuom ed

organlzzcz:onlsmdqcallodolleassocnozsomproressnoncxh . A A <-'2"=-v

e RN NS
o ~ Si richiarna. of nguardo. la seguente documeniozione gid precedenfememe cltctc j ll
gaiinn. 3 e 4} ’

Ly A

e] Il gic citato “Regolamento per it reclutamento dei personale”, approvato con def bercmonl
de! Consiglio i Amminisirazione n. 56 del 19/06/2009 e modificate con successiva dehbefa- ‘
zZione n. 79. del 16/09/2009, prevede, ai'onl. 44, che “in caso di acquisitione di nuovi servid;
quu!ora nel relativa confraffo sia previsto la cd. "clausola sociale”, in relazione alle reali ne-
cessifo organiche connesse al funzicnamento de! servizio stesso, I'Azienda, previla adeguata
selezione effefluata secondo critert Individuali di volta in voita dal Consiglio d’Amministrazio-
ne, pud assumere ll personale in servizlo presso If precedenfe gesfore™ [Allegole n® 5],

3} Le successive % assunzioni a termine si realizzarono ire il 27704720079 ed il 03/07/2009 e riguardcrono
gl equipaggi celle dus motonavi implegate per il servizio siagionale ditrasporto marittimo. | suddetti
rapporti cessarono al termine della staglone esfi\_rc: (seltembre 2009).

Alriguordo va precisolo che:

b

Sacieté per Arioni con Secio unico soggetta a direzione e coordinemento da parte def Comune df Tamnto
Via C. Battisti, 657 « 74100 Taranto « Tel. +39 099 73567 Fax «39 099 7784247 # web: www.amat.ta,il e e-moits amet@enat. fo. it
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< il servizio rientrava {e vi dentra tutiora) tra i servizi minimi finanziali dalla Regione Puglia per i
quale I'Ente riconosce compensazionl economiche che, unitamente allo tariffa intreitata. con-
sentono alla Societd di compenscre | costi derivant dalla gestione deallo stesso;

+ al iempo delle suddette assunzioni {aprile 2009} era ancoro in corse liter di approvazione cel
Regolamento per il reclutamento del personale {poi approvato dal Consiglio di AMmminisicazic-
ne nel mese di givgno 20097 dopo il passaggio in sede sindacale).

< ie gqualifiche richieste per Io svolgimento del servizio (n. | comandante di coperta, n. | diretlore
di macchine e n, 2 marinal) non sono faclimente reperibili, almeno nella citté di Taranto, come
si & poi potuto verificare nell'anno successivo quando fu esperlta una selezione pubblica alta
quale partecipd un numero limitatissimo di candidati.

4 un rtardo nelle procedure di assunzione, vistc il periodo limitato di svolgimento dello stesso
{maggio-settembre), ne avrebbe certamente ritardato 'avvio, con la conseguenza dl privare
I'utenza cittadina e turisica di un impartonte servizio stagionale e la Societa delle compensa-
zionl ricongscivte dalla Regione Pugliia, ammontanti a poco pil ol € 240°000.00 per cigscuna
annuafitd.

4) Le successive 11 assunzioni g termine si realizarone ira il 30/03/2010 e "08/07/2010 e riguordarono
nuovamente i componenti degli equipagg! del servizio di frasporto marittimo per la stagione 2010
Tale personale fu assunio con coniratti di lavoro a termine, a seguito di procedura di selezione pub-
blica indetta in applicazione del "Regofomento per il conferimento di incarichi e per il recluta
mento del personale con coniratii di lavoro a tempo determinato”, approvalo dal Consiglio 4
amministrazione con deliberazione n® 57 del 19/06/200%. Tali contratti cessarono al femmine dello sto-
gione estiva 2010, Si precisa, al riguardo, che Il risultato econaomice della stagione 2010, relofivormen:
te al servizio di trasporto con modalitd marittima, fu un utile di gestione di € 8'927.00, come pud -
cavarsi dal'allegato esiratte del biloncio d'esercizio 2010 [Allegate n® &] e che, pertanto
I'assunzione a fermine di detfto personale nan solo non determind un danno per I'Azienda (e di rifles-
so per I'Ente proprietario del pacchetto ozionario}, ma fu funzionale af conseguimento di un profitte.

5] L'ultima assunzione, avvenuta il G1/06/2010, attraverso al procedura di "comblo agenti®, ex art. 20.
dell'Allegoto "A" ol R.D. 148/31 [istituto che prevede lo scambio di 2 agentfi, gid in forza con contratti
a tempo indeterminato, con parl posizione organica fra due diverse aziende)] non determind alcun
incremento di unlté laverative in quonto avvenne contestualmente alla cessazione del rapporto di
un altro agente che non aveva raggiunto i requisitl per Il collocamento in quiescenza [GASPERINI
Pietro, nato il 06/08/1973, assunto in AMAT il 12/12/2005). ’

Ritenendo di aver fornito sufficienti elementt per riscontrare i rifievi mossi con la deliberazione n,
82/prsp/201! odottata dallo Sezione Regionale della Corte dei Conii nell' adunanza del 12/07/2011
e restanda o completa disposiziona per eventudli, ultarior, prec_isczioni o chiarimenti, si porgono di-
stinfi saiuti.

18 TE
(Dott, Fra fter Poggi)
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