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MOBILITA il

Taranto 26/01/2024

Egr. Sig.
Avv. Giuseppe FANELLI
PEC: tanelii.giuseppe@oravia legaimail.it

OGGETTO: Richiesta ulteriori approfondimentl in ordine al parere pro-veritate in ordine alla procedura di
gara n. 19/2022.

Egregio Avv. Fanelli,

con riferimento al parere pro veritate da Lei formulato, con riferimento alla procedura di gara n.
19/2022 (“affidamento biennale del servizio di frasferimento, conservazione, custodia e consultazione
della documentazione cartacea aziendale nonché del servizio di digitalizazione di tale
documentazione"), il Dott. Pietro Carallo, in qualita di Direttore generale f.f., ed il Dott. Nicola Carrier, in
quailitd di RUP della procedura in questione, hanno congiuntamente prodotto unarelazione, dllegata alla
presente, con la quale hanno evidenziato all'Organo amministrativo alcuni aspetti dell'esame da Lei
condotto che sarebbe opportuno approfondire ulteriormente.

In particolare, | dubbi manifestati riguardane I'applicabilité delle prescrizioni dell'art. 95, comma
S, del D.Igs. n. 50/2014 alla procedura in questione, relativamente alla evidenziata necessita di motivare
la scelta del criterio di aggiudicazione del minor prezzo.

Le chiedo, pertanto, di voler cortesemente condume ulterior approfondimenti in relazione alle

circostanze esaminate nella citata relazione e produrre, conseguentemente, un'integrazione del parere
pro-veritate gidi reso in precedenza.

Con i piU cordiali saluti,
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Toranto, 12/01/2024

e, p.c. AL DIRETTORE TECNICO E D'ESERCIZIO
Ing. Mauro Piazza
SEDE

e.p.c. ALLA DIRETTRICE AMMINISTRATIVA f£.
Doti.ssa Maria Fablola Menenti
SEDE

In oftemperanza a quanto richiesto da codesto speftablle Collegio nel corso dell'uitima
adunanza in merito alla procedura negoziata di cul all'oggetto, si rappresenta quanto segue.

La procedura negoziata n. 19/2022 fu approvata, su proposta del Capo Ripartizone Appalti
@ confratli, del Direttore Tecnico e d'eserciio e del Direftore generale Lf, dal Consiglio di
amministrazione pro-tempore con propria deliberazione . 121 del 22 dicembre 2022.

In pariicolare, con il suddetto provvedimento si deliberd;

1) dautalzmel‘hdhimedprocemme,exaﬂ.S&cmazlvﬂemb}.dew.lgtn.mm
suddivisa nei seguenti due lot:

a. LOWO 1 - offidamento bienndle dei servido di irasferimento, conservezione, custodia e
consultazione della documentazione cortacea di KYMA MOBILITA S.p.A. {valore stimato del
contratto di € 84.000,00);

b. Lonoz-sqvuodldgﬂdmomdidodocumnMchonunh‘nporfoaband'ostudi
156.000.00 oltre IVA, comprensivo di oner! dl conservazione e custodia, oneri assicurativi.

2) dmel’Amwmmdimmolmmwmwm
negoziata.

3) dipubbleaoawboporesfruﬂomemmAmedAppdﬂewmmoﬂclcnoummde.

4) dmmmmmmummrmoermnmmmmamodow
udempimemomecmgumﬂe.

5)  dinominare il Responsablie del procedimento, oi sens| deil'art. 31 del D.igs. n. 50/2014, nella persona del

KYMA MOBILITA S.p.A.

T Socleth per Azkonl con Socio unio saggetta » direzions & coordinamento da parte del Comune o Taranto
\immm-nmtmlmmi-mmmy
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capo unitd organizativa contratti ed appaiti, dott. Nicola Careri.

é) di prorogare, nelle more dell'aggiudicazione, il contratio in essere stipulato con la societd Green eco s.r.l.
per il servizio di trasferimento, conservazione, custodia e consultazione della documentazione cartacea

dl KYMA MOBILITA' $.p.A.
in offemperanza a tale deliberazione, in data 23/12/2022 {con nota prot. n. 21 693) fu
pubblicato sul sito infemet aziendale un Avviso per manifestazione di interesse o partecipare alla
procedura negoziata in guestione, fissando l fermine delle ore 12:00 dlel 20/01/2023 per for pervenire
le manifestazioni di interesse.

A seguito di tale avviso, pervennero le manifesiazioni di interesse da parte dei seguenti

0001582/2024 del 26/01/2024 10:35:40

operatori economici:
GESTION! DOK s.r.l. Via Arefing, 240 FIRENZE |
GREEN ECO 5.1 Via Federico Di Paima, 140 TARANTO
IANNONE DIGITALE ... Vi Bellabona, 55 AVELLINO |
MEDILIFE S.p.A. Via Francesco Denza, 197 ROMA \
SOLUTIKA 5.1, Viole Magna Grecia, 57 CASSANO MURGE (BA) ‘

in data 27/03/2023 i R.U.P. della procedura comunicd, mediante avviso pubblicato sulla
piattaforma e-procurement dell' Azienda. olire che attraverso invio di messaggio dipostaelefironica 2
cerfificata, che entro le ore 13:00 del 15/03/2023 {scadenza del fermine) era pervenuia la busta
amminisirafiva delia sola socieid SOLUTIKA srl. e che. valutata la documentazione amministrafiva
contenuta nel plico, la stessa era stata valutata idonea ed era stata, pertanto, ammessa al

prosieguo della procedura.

Con nota delia Direzione genercle del 16/03/2023, prot. n. 4394/2023, si nomind la
Commissione incaricata di procedere, in applicazione dell'art. 10, punio 2, del "Regolamento per
gli acquisti di lavori, fomniture e serviz di importo inferiore alle soglie comunitarie”, all'apertura delle
offerte pervenute nell'ambito della selezione in questione.

La Commissione nominata, nelle sedute del 16/03/2023 [verbale di gara n® 556) e del
27/03/2023 (verbale di gara n® 557). portd a lemine il proprio compito. Con verbale di gara n® 557,
in particolare, stabifi di propome al C.d.A. l'oggiudicazione della procedura in favore del
concomente SOLUTIKA s.r.l., avendo quest'ultimo offerto | prez complessivi di € 14.700.00 ofire VA
per il lotio 1 e di € 104.900,00 per il lotto 2 (a fronte di importi previsti a base di procedura,
rispettivamente paria 84.000,00 e 156.000,00).

It Consiglio di amministrazione, con deliberazione n. 28 del 05/04/2023, opprovando la
proposta del Capo Ripartizone Appaiti e contratti, del Direttore Tecnico e d'esercizio e del Direttore

generdle f.f., deliberd:
1) di aggludicare la procedura negozata 19/2022 in due lofti, afla societd SOLUTIKA SRL, avendo offerio i
prezzi complessivi di € 14.700.00 ofire VA per § lotto 1 - CONSERVAZIONE DOCUMENTAZIONE e di €
104.900,00 per Nl lofto 2~ DIGTALZZAZIONE DOCUMENTAZIONE.
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2) di nominare i Direttore del'esecuzione del lavor nelia persona della dott.ssa Tizana Turs, capo unitd
organizativa affori generali e legaii.

3) dmmmﬁaﬁomm.IaDkodonaToaicaol‘UmbConﬁumedAchadognl
adomplmerﬂocommeconsomg.

Nei giomi immediatamente successivi alavvenuta aggiudicazione I'esito della procedura fu

regolarmente pubblicato, atfraverso la “Scheda di gara n. 19/2022" sulla piattaforma e-
procurement dell' Azienda,

In data 12/04/2023, con nota prot. n. 6262/2023, fu inviata ofla socletdr SOLUTIKA s.r..
comunicazione di avvenuta aggludicazione delia procedura, con richiesta di far pervenire, entro |
successivi 10 gioml, la seguente documentazione:

- Pprovadei'avvenuta costituzione delia garanza definitiva, con le modiaiita e nelle forme previste
dall'art. , lettera c) del capitolato/discipiinare di gara, per un importo di Euro 1 1.960,00;

- nota di aggiudicazione sottoscritia, per accetiazione., dal legale rappresentante;

- dati inerenti allo fracciabiiity dei fiussi finanziari, da fornire utilizzando i modello allegato alla
nota di trasmissione, comedato da documento di identita del dichiarante.

In data 18/04/2023 (prot. n. 8443/2023) la Societd SOLUTIKA s.1J. risconird la suddetta
comunicazione, allegando tutta la documentazione richiesta e dichiarando di rimanere in attesa df o
concordare ie moddlitt operative per I'avvio del lavori.

Successivamente, la Societd richiese ed oftenne, in data 16 maggio 2023, un incontro con la
mmmm.bmmnlmmmmommmmm

i'mhaﬂmedﬂledﬁﬂhdaminmp«l'meddemmmmmm e
stesso.

La sotioscrizione del contratio con la socletd aggiudicalarig, e ka reiativa presa in carico del
materiale, momento, quest'ultimo, dal quale decome Il termine di 24 mes! per il compietamento della
digitalizzazione dei document, previsto, in relazione al Lotio | dal capitolato/disciplinare di gora, &
stata differita per consentire I'inventariczone e Ia classificazione di tutto il materiale cartaceo
presmhneidverﬁamh!ﬁuﬂendaﬁedsehdonorehdowmentuﬂomnmpﬁsogoeﬂua
Wmommedmm,wbmmmdlm.momm
aﬁﬂtﬁﬂbmmoesuhandmepanmhmfm.mibcddeﬂammmdm

prooedmu.mqtuialenonpiﬁsoggehoamnsuvuﬁoneedosMo.pmnto.adesereoggeﬂod
procedura di scarto,

Si precisa che né dopo la pubblicazione della “Comunicazione degli ammessifesciusi”, né,
tantomeno, dopo la pubblicazione della "Scheda di gara n. 19/2022" (con Iindicazione
del'avvenuta aggiudicazone in favore della Societd SOLUTKKA). sono pervenufi ricorsi avverso lo

svoigimento e I'esito della procedura.

Con rifeimento ol parere pro-veritate frasmesso dall’Avv. Fanelli, si riflene doveroso
rappresentare quanto segue.

Preliminarmente va evidenziato che 1l legale, ra le argomentazioni sviluppate, sembrerebbe
avurievcfolcfr.nonoeduﬂmopm) come I'aggiudicczione delia procedura non sic ancora
avvenula. Ebbene, laddove interpretato cometiamente, iale assunto parebbe non del tutto

KYMA MOBILITA S.p.A.
— T Socketh par Azionl con Soclo unico soggerta a direzione € coordinamerto da parte del Comune dl Tamnto
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coerente con i vari passaggi procedimentall fino @ qui consolidatisi. in quanto, cosl come
precedentemente esposto, I Consiglio di cmministrazZione pro-tempore della Societd ha approvato,
con dellberczione n. 28 del 05/04/2023 ["PROCEDURA NEGOIZIATA N. 19/2022, IN DUE LOTTI, PER
L'AFFIDAMENTO BIENNALE DEL SERVIZIO DI TRASFERIMENTO, CONSERVAZIONE, CUSTODIA E
CONSULTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE CARTACEA DI KYMA MOBILITA S.P.A. NONCHE DEL
SERVIZIO Di DIGITALIZZAZIONE DI TALE DOCUMENTAZIONE. AGGIUDICAZIONE™), gli atti della selezione
ed ha, inolire, aggiudicato la procedura n. 19/2022.

Relafivamente all'argomento posto a fondamento della suggeriia necessita di esercitare it
potere di autotutela atiraverso I'annuliamento e la finnovazione della procedura n. 19/2022, ovvero
I'assenza, nella deliberazZone a contrarre, della mofivazione della scelta del crilerio di
aggiudicazione del prezzo pib basso (in luogo di quello del'offeria economicamente pid
vantaggiosal, ci si limita a far annotare I'iter logico-amministrafivo che ha portato dalle strutiure
proponenti in allora ad approvare gli atfi del procedimento, elaborando per 'effetto lo schema di
deliberazione di indizione della procedura.

La procedura in questione fu, infathi, Indetta richiamando, espressamente, nella
deliberazione a contrarre {n. 121 del 19/12/2022). I'art. 36, comma 2, lettera b), dell'aliora vigente
DJgs. n. 50/2016 {“Contratti sotto soglia”), i quale prevedeva che “per gffidamenti di importo pari o

degli invifl. ! lavori possono essere eseguiti anche in amminisirazione diretta, fatto salvo lacquisto e il
noleggio di mez, per i quali s gpplica comunque la procedura di cvi al periodo precedente.
L'avviso sui risultati delia procedura di affidamento contiene findicazione anche dei soggettiinvitati”.

I parere reso parrebbe incentrare i proprio impianto logico-giuridico, invece, sulle prescriziont
contenute nell'art. 95 (“Criteri di aggiudicazione deil'appaifo”) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 (Codlice
dei confratti pubbiici vigente dlla data di indizione della procedura negoziata), il quale consentiva,
al comma 4, I‘agafudcazioneconiaﬂuiodelninorprezzonel caso di servid e fomiture con
coroﬂedsﬂdtostandormolowoormmodemw mercato, fatta eccezione per i
servizl ad alta intersita di manodopera di cul al comma 3, lettera a) {le clire lettere a) e c) del
comma 4 risuliavano abrogote alia data di indzione delia selezione - n.dd.m.).

Solo per offrire un elemento utile alia ricostruzione degli accadimenti procedimentai, siritiene
di precisare che il Consiglio di emminisirazione, in occasione dell'indizione della procedura, stabill,
invece, espressamente, che la procedura dovesse svolgersi secondo le previsioni del’art. 36, comma
2, lettera b), deif DJgs. n. 50/2016 ("Coniratt sotto soglia”), approvando il relativo capitolato tecnico.
Coerentemente con il disposiivo delia defiberazione del C.dA. 1 copitolato indicava
espressamente, all‘art. 1 {“indizione"). che si indiceva una procedura negoziata ai sensi dell'art. 36,
comma 2. lettera b) de! D.Lgs. n. 36/2016 e, al'art. 4 {"Criterio ¢ aggiudicazione”). che la gara
sarebbe stata aggiudicata con il criterio del prezzo complessivo pib basso offerto.

invero, fra le premesse delia deliberazione a confrarre, nell'individuare nel prezzo pil bosso il
criterio di aggiudicazione della procedura, si fichiamava, eroneamente, I'art. 95, comma 4, lefi. b)

KYMA MOBILITA S.p.A.

T Sodeth per Azion! con Soda unico soggetta a direzione e coordinamento ¢a parte del Comune di Taranto
Wia Cesure Battist|, 657 - 74121 Taranto [ 099 7356111~ Fax 0§9 7794247

mmmu-mmmmn-mmw

TARANTO crnm-rwundwmdlmwm:—amm¢um5uum




0001582/2024 del 26/01/2024 10:35:40

hed
m
o
o~
;
]
L=]
-
~N
o
~N
~
[
=
~
]
~
3
-
N
o
[
=
w
hd
-
o
o
=4
o
g
L]
E
=
-
o
-
—
:
8
L]
.
<
;
-3
.
L]
P
-l
-
g
4

.

Kyma Mobilita S.p.A. Protocollo In uscita n.

KYMA o\

MOBILITA e

del D.Igs. n. 50/2016, anziché il comma 9-bis dell'art. 36, ma tale eroneo riferimento non fu replicato
né nel corpo del deliberato, né nel capitolato digara e, pertanto, non siritiene sia idoneo a sovvertire

la volontd del Consiglio di amministrazione, come espressa nella parte dispositiva della
deliberazione, olire che nel capitolato di gara.

A tanto si agglunga che, come & ben noto, la determina a contrame & atto a forza vincolante
ben meno intensa del bmgmmmmnmobbigdoﬁampdondoprooedumdcui

all'articolo 36, comma 2, lett. b) del previgente Codice, potendo essere finanche sosfituito da “atti
equivalenti” {v. art, 32, comma 2).

Pertanto, considerata la scella, da parte del Consiglio di amministrazione pro-tempore, delia
procedura prevista dall'art. 36, comma 2, leftera b). dei D.Igs. n. 50/2016, non & apparso agii scriventi
applicabile la previsione dell'art. 95, comma 3, del medesimo decreto legisiativo, in ordine alla
necessiia di motivare la sceita del criterio di aggivdicazione del minor prezzo, previsto invece perie
procedure indette ai sensl dell'art. 95, comma 4.

LavdutaﬂomdediUMdmnafealiﬂrpoconfmmumceﬂuopwme
dubnudmhdu.wﬂcommteascopomplﬂcaﬁvoepwmnuﬁdfaﬂﬂﬁmedm
in questa sede: “sia I'art. 36, comma 9 bis, dei D.Lgs. n. 50/2016 {relativo ol confratii sotto soglia) sia
I'art. 1 del D.Lgs. n. 70/2020 {relativo alle procedure per I'incentivazione degll investiment pubblici
durante il periodo emergenziale da Covid-19 In relazione ai'aggiudicazione dei contratti pubblici

P cfr. T.AR. Torino, Sez il 6 aprie 2021, n, 366"),

Premesso che quanto sopra rappreseniato & diretio a giustificare le sceite procedimentall
mnhd@ﬂﬂd.mmvohhdmmodohmmcmbmehmm
defl'Organo amministrative della Societd, pofrebbe rivelarsi ufile richiedere ali'Avy. Fanelli di
condurre ulteriori approfondiment In relazione alle circostanze evidenziate nella presente ovvero,
non necessariomente in modo allemativo, esplorare la diversa opzione di richledere un parere
legale ulteriore, anche o futelo di possibii richieste risarcitorie che, astrattamente, I'impresa
aggivdicataria potrebbe avanzare in conseguenza della imeditazione delle scelte della Societd.

Nel restare a disposizione per ogni eventuale integrazione, si porgono cordiali saluti.

iL RA L GENERALE?.
(o * Caralio)
ra

KYMA MOBILITA S.p.A.
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